Géza von Puskds, Miinchen

Zusatzversorgung
im Umbruch*

50 Jahre Arbeitsgerneinschaft kommunale und kirchliche
Altersversorgung (AKA) eV, — ein solcher Anlall gibt Gele-
genheit, in der Tagesarbeit inne zu halten, zutiickzublicken
und eine Bestandsaufnahme zu machen, um aus diesen
Erfahrungen seinen Standort fiir die Zukunft zu bestimmen.

I Riickblick
1. Die Anfinge der Zusatzversorgung

Die ersten Schritte zur Errichtung einer Zusatzversorgung
gehen auf die Zeit um 1900 herum zurtick. Ausgangspunkt
fiir die Entwicklung einer zusitzlichen Altersversorgung war
der Aufgabenwandel bei den Kommunen. Darnals, insbeson-
dere aber nach dem Ersten Weltkrieg, ibernahmen die Kom-
munen zunehmend Aufgaben aus dern Bereich der Daseins-
vorsorge. Hierfur beschiftigten sie verstarkt Arbeiter und
Angestellte, die oft die gleichen Titigkeiten wahrnahmen wie
Beamte. [hre Versorgungsanspriiche lagen jedoch weit unter-
halb der Beamtenversorgung. Es wurden daher zunehmend
Uberlegungen dariiber angestellt, dieses Ungleichgewicht in
der sozialen Absicherung zu verringern.
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So wurden in der folgenden Zeit vor allem in den mittleren
und gréferen Stidten besondere Alters- und Hinterbliebe-
nenversorgungen eingefihrt. Die Versorgungsleistungen
waren allerdings sehr unterschiedlich. So zahlten einige
Kommunen lediglich Versorgung aufgrund von Einzelfallent-
scheidungen, wihrend andere bereits damals — trotz Inflation
und unsicherer Finanzlage ~ im Rahmen von Ruhelohnord-
nungen einen Rechtsanspruch auf eine Alters- und Hinter-
bliebenenversorgung gewihrten, die in etwa einer Beamten-
versorgung entsprach.

Zwecks Schaffung von einheitlichen Regelungen wurde erst-
mals im Jahr 1938 ein einheitliches Reichstarifrecht, die ,all-
gemeine Tarifordnung” (ATO} eingefiihrt. Ergiinzend wurden
die ,allgemeine Dienstordnung® (ADO) und weitere Richt-
linien fiir die Alters- und Hinterbliebenenversorgung erlas-
sen. Nach diesen Regelungen waren die Kommunen zwar

" nicht verpflichtet, ihren Arbeitnehmern eine Zusatzversor-
gung zu gewihren. Wenn sie ihnen jedoch eine Zusatzver-
sorgung zusagen wollten, konnte dies nur noch im Rahmen
dieser einheitlichen Regelungen erfolgen.

Die nunmehr vereinheitlichte Rechtslage fithrte dazu, daR in
der Folgezeit — Ende der 30er / Anfang der 40er Jahre - eine
Vielzahl von kommunalen Zusatzverscrgungskassen gegriin-
det wurden. Um die Leistungsfihigkeit der Kassen auf Dauer
zu gewdhrleisten, durften nur noch die GroRstadte mit mehr
als 400.000 Einwohnern eigene Stadtkassen errichten. Die
kleineren Komrnunen konnten sich demzufolge nur noch zu
regionalen Gebietskassen zusammenschlieBen, die darauthin
immer mehr Zulauf fanden. So konnten die Gemeinden den
Verwaltungsaufwand und die finanziellen Risiken einer
Zusatzversorgung verringern. Mit steigender Mitgliederzahl
in den Zusatzversorgungskassen wurde das einheitliche
System immer weiter verbreitet. Gleichzeit verschwanden all-
radhlich die bis dahin entstandenen unterschiedlichen
Zusatzversorgungssysteme der einzelnen Kommunen. Im
Interesse einer gleichmifigen Anwendung dieses einheit-
lichen Rechts fanden sich die Zusatzversorgungskassen
bereits ab 1938 zu Arbeitssitzungen zusammen.

2. Die Nachkriegszeit

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges war auf dem Gebiet der
spiteren DDR eine weitere Tdtigkeit der kommunalen Zusatz-
versorgungseinrichtungen, (z.B. der Gebietskassen firr die
sichsischen Gemeinden in Dresden, fiir die thiiringischen
Gemeinden und Kreise in Weimar sowie der Stadtkasse Leip-
zig), nicht mehr méglich. Auf demn Boden der Westzonen
konnte ste dagegen fortgefithrt werden. So fand bereits 1948
eine erste Zusammenkunft der im Westen angesiedelten
Zusatzversorgungskassen in Frankfurt/Main statt, bei der
neben den kommunalen Zusatzversorgungskassen auch die
Zusatzversorgungsanstalt des Reichs und der Linder (ZRL -
die spatere VBL) sowie die Bundesbahnversicherungsanstalt
und die Versorgungsanstalt der Deutschen Bundespost betei-
ligt waren, Hauptsichlich ging es bei dieser Zusammenkunft
um die Folgen der Wihrungsreform und die damit verbun-
dene finanzielle Lage der Zusatzversorgungseinrichtungen.
Gleichzeitig wurde auf dieser Sitzung dér Varschlag der Stadt-
kasse Breslau aus dem Jahr 1944 wiederaufgegriffen, eine
gemeinsame stindige Arbeitsgemeinschaft zu griinden.

3. Die 50¢er Jahre

1951 ist es dann endlich soweit: Die ,Arbeitsgemelnschaft
der kommunalen Zusatzversorgungskassen des Bundesgebie-
tes” wird ins Leben gerufen, Nach Neuberatungen im Frith-
jahr dieses Jahres wurde die Geschiftsordnung in der ersten
Mitgliederversammlung in Tegernsee vom 27, bis 26. Sep-
tember beschlossen. Die ZRL. — die spdtere VBL — trat im
November als auBerordentliches Mitglied bei.

Wesentliche Aufgabe der Arbeitsgemeinschaft in dieser Zeit
war die Férderung der Einheitlichkeit des Zusatzversorgungs-
rechts, der Abschluf von Gegenseitigkeitsabkommen, die
Aufstellung von Richtlinien fiir die Bewertung und Anlegung
des Vermogens sowie Verhandlungen mit der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite.

Im Jahr 1953 entstand die erste Mustersatzung. Zu dieser Zeit
galt fiir den kommunalen Bereich die fiir Bund/Linder beste-
hende Verpflichtung nicht, den Arbeitnehmern eine Zusatz-
versorgung zu verschaffen. Vielmehr war die Gewahrung
einer Zusatzversorgung fir die Kommunen damals immer
noch eine freiwillige Leistung. Trat eine Kommune jedoch
der Zusatzversorgungskasse bei, mufite sie nach den sat-
zungsrechtlichen Vorschriften der Kasse schon damals simt-
liche versicherungspflichtige Arbeitnehmer anmelden. Ent-
sprechend den eingezahlten Beitrigen erhielten die Ver-
sicherten eine statische Zusatzversorgungsrente ohne Lei-
stungsdynamik. Es verdient - gerade im Hinblick auf die
aktuellen Uberlegungen zur Aufgabe des Gesamtversorgungs-
systems - festgehalten zu werden, daB die Zusatzversor-
gungsrente zusitzlich zur gesetzlichen Rente gezahlt wurde
und vorn ihr unabhingig war. Zusammengerechnet blieben
beide Renten jedoch meist weit hinter einer vergleichbaren
Beamtenversorgung zuriick,

Ein weiteres - aus der Sicht der AKA - erwidhnenswertes Jahr
ist das Jahr 1954. Seitdem ist die Leitung der gréfiten kom-
munalen Kasse, ndmlich der Zusatzversorgungskasse der bay-
erischen Gemeinden, mit dem Vorsitz und der Geschaftsfith-
rung in der Arbeitsgemeinschaft betraut. Sie wird dabei von
zwel Stellvertretern von anderen Kassen unterstiitzt. Die
guten Erfahrungen mit dieser Anbindung haben jetzt dazu
gefiihrt, daB ab 2003 die unlingst beschlossene hauptamt-
liche Geschiftsfilhrung weiterhin in Miinchen verbleiben
wird,

Wesentlichen Einfluf auf die weitere Entwicklung der Zusatz-
versorgung hatte die Einfiihrung der dynamischen Renten in
der gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 1957, die
zunchmend zu Ungereimtheiten in der Zusatzversorgung
fithrte. Wegen der stetig steigenden gesetzlichen Renten kam
es im Laufe der Jahre — vor allem bei Arbeitnehmern mit
geringem und mittlerern Einkommen - im Verhiltnis zur
Beamtenversorgung zu Uberversorgungen. Auf der anderen
Seite mufBiten Arbeitnehmer mit héherem Einkommen
Unterversorgungen hinnehmen. Da sle von der Zusatzversor-
gung nur eine statische Rente bekamen, waren foiglich die
Beziige aus der gesetzlichen Rentenversicherung und der
Zusatzversorgung im Verhaltnis zum letzten Arbeitseinkom-
men oft unverhiltnismiBig niedrig. Zusttzlich erwies sich
die bisherige Finanzierung als problematisch, weil den stin-
dig steigenden Rentenleistungen keine Beitragsieistungen in
entsprechender Hohe gegeniiberstanden und dies, obwohi
die Beitrage damals 7% des monatlichen Arbeitsentgelts
betrugen, wovon 2/3 auf den Arbeitgeber und 1/3 auf den
Arbeitnehmer entfielen. Dennoch ergaben sich Finanzie-
rungsliicken, da die Zusatzrente an den letzten Verdienst
ankniipfte, zur Finanzierung aber nur die Beitrige aus den
z.T. wesentlich geringeren Verdiensten der Vergangenheit zur
Verfiigung standen. Damit war das Aquivalenzverhiltnis von
Beitrag und Leistung gestdrt, ein Problem, mit dem wir uns
letztlich auch jetzt wieder auseinanderzusetzen haben.

4. Die Reform 1967

Um diese Probleme zu bereinigen, wurde mit der Tarifver-
tragsreform von 1967 in der Zusatzversorgung das System der
dynamischen Gesamtversorgung eingefiihrt. Dieser Schritt
stellt den bisher wohl wichtigsten Meilenstein in der
Geschichte der Zusatzversorgung dar, mit dem diese zugleich



flichendeckend auf den kemmunalen Bereich ausgedehnt
wurde. Damit wurde die bisherige Unabhingigkeit der
Zusatzversorgungsrente von der gesetzlichen Rente beseitigt,
die - verfolgt man den derzeitigen Diskussionsstand — in
absehbarer Zeit wiederhergestellt werden konnte. Seitdem
gilt das Grundprinzip, wonach die Leistungen aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung zusammen mit der Zusatzversor-
gung eine beamtendhnliche Gesamtversorgung bilden. Diese
Tarifvertrige aus dem Jahr 1967 gelten in annihernd text-
gleicher Fassung fiir Bund, Linder und Gemeinden. Sie sind
noch heute — oder besser derzeit noch - die «Magna Charta”
der Zusatzversorgungseinrichtungen. Angemerkt sei in die-
sem Zusammenhang, daf die Arbeitsgemeinschaft bei dieser
Reform eine wesentliche Rolle gespielt hat, geht doch die
Grundkonzeption auf ein Papier zuriick, das damals von den
Herren Dt Johannsen (Bundesfinanzministerium) und Streh-
huber (Geschiftsfithrung der Arbeitsgemeinschaft) nach iiber
siebenjdhrigen Vorarbeiten verfaft wurde. Zum Vergleich:
Den Auftrag fiir die Neuordnung der Zusatzversorgung bis
zum Jahr 2002 haben die Tarifvertragsparteien ciner Exper-
tengruppe, an der die AKA ebenfalls beteiligt ist, im April die-
ses Jahres — also vor sechs Monaten - erteilt,

5. 70er und 80er Jahre

In den 7Oer Jahren kam die fliichendeckende Ausdehnung
der kirchiichen Zusatzversorgungskassen zum Abschlug, die
sich an der tarifvertraglich geprigten Zusatzversorgung des
offentlichen Dienstes orientiert. Die fiinf kirchlichen Kassen
haben heute mit rd. 1,35 Mio, Pflicht- und beitragsfrei Ver-
sicherten und ca. 280.000 Rentnern einen Anteil von mehr
als 25% am Gesamtbestand, der von den Mitgliedern der
Arbeitsgemeinschaft betreut wird.

Mit zunehmender Dauer des neuen Gesamtversorgungs-
systems traten erneut systembedingte Schwiichen und Fehl-
entwicklungen zutage. Im Laufe der Zeit kam es namlich
zunehmend zu Uberversorgungen. Sie waren dadurch ent-
standen, dafl die gesetzliche Rente in Hohe des Betrages bei
der erstmaligen Rentenfestsetzung auf die Gesamtversorgung
angerechnet wurde. Spitere Frhohungen der gesetzlichen
Rente wurden nicht beriicksichtigt. Die hierdurch bedingten
Uberversorgungen wurden durch die s0g. .Spitzantechnung”
1981 beseitigt.

Weitere Uberversorgungen traten deshalb auf, weil die
Gesamtversorgung auf Bruttobasis errechnet wurde. Die
Rentner blieben also von den steigenden Stever- und Sozial-
lasten verschont. Es entstand somit ein Mifverhiltnis zwi-
schen den Beziigen der Aktivbeschiftigten und den Bezligen
der Rentner.

6. 20er Jahre und Gegenwart

Anfang der 90er Jahre zeichneten sich mit der Wiedererlan-
gung der staatlichen Einheit Deutschlands emeut Verinde-
rungen flir die dffentlich-rechtliche Zusatzversorgung ab. Die
angestrebte Gleichheit der Lebensbedingungen in beiden Tei-
len Deutschlands konnte vor der Zusatzverdorgung nicht
Halt machen. Obwohl in den neuen Bundeslindern die
Zusatzversorgung flichendeckend erst zum 1.1.1997 einge-
fuhrt wurde, liefen die Vorbereitungsarbeiten bereits seit
Anfang der 20er Jahre an. Besonders stolz ist die AKA darauf,
daf es gelungen ist, in allen neuen Lindern effektive Hilfe-
stellung zum Aufbau der dortigen fiinf kommunalen Kassen
zu geben. Neben unseremn Beitrag bei der Schaffung der
gesetzlichen Grundlagen in den neuen Lindern, denen ein
Musterentwurf der AKA zugrunde liegt, sei in diesem
Zusammenhang auf die Patenschaften verwiesen, die von
Kassen im alten Bundesgebiet fir die Betreuungsgebiete in
den neuen Lindern iibernommen wurden. Es ist dem jahre-

langen hohen persénlichen Einsatz vieler Mitarbeiter dieser
Kassen, vor allem vor Ort in den neuen Lindern, zu verdan-
ken, daRt die Zusatzversorgung chne spiirbare Anlaufschwie-
rigkeiten dort eingefiihrt werden konnte, Selbstverstindlich
wire dieser Erfolg nicht chne das Engagement der Mitarbei-
ter aus den neuen Lindern méglich gewesen.

Die 90er Jahre stehen aber auch fir das Zusammenwachsen
zweier chemals getrennter Arbeitsgemeinschaften: Die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Zusatzversorgungskas-
sen sowie die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Beam-
tenversorgungskassen. Nach einer mehr alg funfjahrigen
Meinungsbildungs- und Vorbereitungsphase wurde diese
Fusion auf ¢iner gemeinsamen Mitgliederversammlung 1998
in Munster beschlossen,

Maflgeblich fiir diesen Zusammmenschlul war die Uberlegung,
daf Zusatz- und Beamtenversorgung sich sowohl im europi-
ischen als auch im nationalen Umfeld gleichermafen veran-
derten Rahmenbedingungen gegendbersehen, denen es zy
begegnen gilt. Diese Einschitzung hat sich voll bestitigt.

Heute besteht die AKA aus 26 Zusatzversorgungs- und 20
Beamtenversorgungskassen. Fiir beide Versorgungssysteme
haben wit unter dern Dach der AKA Fachvereinigungen gebil-
det, die sich mit den spezifischen Fragen befassen. Die 46
Mitgliedskassen der AKA betreuen tiber 4,9 Mio. Beschaiftigte
des kommunalen und kirchlichen Dienstes, wozu auch anni-
hernd 1,9 Mio. beitragsfrel Versicherte in der Zusatzversor-
gung zdhlen. Dariber hinaus erbringen unsere Mitglieder
Versorgungs- und Zusatzversorgungsleistungen fir ca.
900.000 Pensionare und Rentner,

Die Aufgaben der AKA haben sich in den letzten Jahren
zunehmend ausgeweitet. War sie friiher im wesentlichen ein
Forum fir den Erfahrungsaustausch der Kassen untereinan-
der und wurde sie als Expertin bei den Tarifverhandiungen
des Offentlichen Dienstes mu Rate gezogen, wird sie inzwi-
schen auch bei Gesetzgebungsverfahren von Ministerien und
bei Anhdrungen im Bundestag eingeschaltet. Seit langen jah-
ren verbindet uns diese Aufgabenstellung mit der Arbeit
anderer Verbinde wie der aba und der GVG, wo wir uns aktiv
einbringen. Auf eurcpidischer Ebene ist die AKA in Arbeits-
gruppen bei der EU-Kommission und beim europiischen
Dachverband der Versorgungseinrichtungen des dffentlichen
Dienstes aktiv. Dieses zunehmende breit geficherte Aufga-
benield hat dazu gefiihrt, die intermen Strukturen der AKA zu
iiberdenken. Als Folge werden die bislang nebenamtlichen
Strukturen ab dem 1.1.2003 in eine hauptamtliche
Geschiftsfithrung umgewandelt,

II. Bestandsaufnahme

Lassen Sie mich zum Abschiuf meiner Ausfihrungen ein
Fazit iber die heutige Zusatzversorgung ziehen. Das seit 1967
praktizierte System der Gesamtversorgung weist eine ganze
Reihe von Schwichen auf, die jetzt erneut eine grundlegende
Reform erfordern. Der Hauptgrund ist die Abhingigkeit von
den Bezugssystemen der Rentenversicherung, Beamtenver-
sorgung und der Steuergesetzgebung.

Die Anderungen in diesen Bezugssystemen haben in den letz-
ten Jahren zu nicht kalkulierbaren, sprunghaften zusitz-
lichen Belastungen gefuhrt. So fithren 2.B. Steuersenkungen
— ohne Gegensteuerung - automatisch zu einem Anstieg der
Rentenleistungen. Das gleiche gilt bei einer Anhebung der
Beamtenversorgung oder einer Absenkung des Niveaus der
gesetzlichen Rentenversicherung. Um das System bei diesen
Abhingigkeiten noch finanzierbar zu halten, waren und sind
standige Eingriffe in das Leistungsrecht erforderlich, die
jedoch aus Griinden der Besitzstandswahrung mit komple-
xen Ubergangsregelungen zu versehen sind.



Die Zusatzversorgung ist damit in einen stindigen Ande-
rungsmechanismus geraten. So haben wir in unserer Muster-
satzung, die alien Kassensatzungen zugrunde liegt, seit 1967
bereits 40 Anderungen zur Anpassung an die geinderten
Tarifvertrige vornehmen missen.

Diese laufenden Anderungen hatten nicht nur letztlich eine
Unkalkulierbarkeit des kunftigen Versorgungsaufwands zur
Folge, sondern auch eine Intransparenz des Leistungs-
systems, hohen Erklirungsbedarf und zunehmend geringere
Akzeptanz bei den Versicherten.

Die Kemplexitit des Leistungsrechts hat dariiber hinaus dazu
gefiihrt, daf das Bundesverfassungsgericht in den letzten Jah-
ren wiederholt Regelungen fiir unwirksam erklirt hat, die
seiner Einschitzung nach gegen den Gleichheitsgrundsatz
_verstieRen. Hierdurch wurden wiederum Mehrbelastungen in
Milliardenhéhe verursacht,

Schiieflich hat aber auch die Handhabung des derzeitigen
Finanzierungssystems dazu verleitet, kiinftigen Belastungen
auszuweichen und den Kopf vor ihnen in den Sand zu
stecken. Da bei dem sog. Abschnittsdeckungsverfahren mit
den Umlagen nur die Ausgaben in dem laufenden Deckungs-
abschnitt von fiinf Jahren bei der VBL oder zehn Jahren bei
den kommunalen Kassen gedeckt werden, bleiben Renten-
berge fenseits dieses Deckungszeitraums auBer Betracht. Es
war daher nur wenigen Kassen moglich, bei thren Gremien
die Bereitschaft zu finden, ausreichende Kapitalpolster zu bil-
den, um den Anstieg kiinftiger Rentenlasten abzufedern.
Besonders gravierend ist die Situation bei der VBL, bei der
nach vorliegenden Vorausberechnungen - ghne Systeminde-
rung - bereits in absehbarer Zeit Umlagesitze in der GréBen-
crdnung von 15% erreicht werden kénnten. Es bedarf wohl
keiner weiteren Erliuterung, daf§ hierdurch die Grenzen der
finanziellen Belastbarkeit von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern bei weitern iiberschritten wiren. Persdnlich habe ich
allerdings bereits 1989 éffentlich auf diese Gefahten hinge-
wiesen, leider aber ohne Erfolg. Nachdem sich die Situation
in den letzten Jahren immer mehr zugespitzt hat, hat die
AKA im Frithjahr 2000 in einem vertraulichen Memorandum
an die Spitzen der Tarifvertragsparteien auf die Notwendig-
keit einer grundlegenden Reform aufmerksam gemacht und
erste Vorliberlegungen angestellt, in welche Richtung diese
Reform konzipiert werden konnte.

itl. Zielvorstellungen

In der Tarifrunde 2000 kamen die Tarifvertragsparteien zu
dem Grundkonsens, daB ,nach Abschluft der Lohn- und
Gehaltsverhandlungen unverziiglich weitere Gesprache mit
dem Ziel aufgenommen werden, unter Vermeidung von
Umnilagesatzerhdhungen die dauerhafte Finanzierbarkeit der
Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes sicherzustellen”.
Die Tarifvertragsparteien haben sich zum Ziel gesetzt, die Ver-
handiungen zur Neugestaltung eines zukunftstauglichen
Systems der Zusatzversorgung bis Ende 2001 abzuschlieRen.
Mit der Vorbereitung der Entscheidungsgrundlagen ist eine
Expertengruppe beauftragt, zu der auch die AKA hinzugezo-
Ben wird. Wir sind gehalten, die Vertraulichkeit der Beratun-
gen zu wahren. Nicht gehindert sind wir aber, unsere wich-
tigsten Zielvorstellungen vorzustellen, die wir aus den Erfah-
rungen der Vergangenheit abletten:

1. Das Gesamtversorgungssystem muBl durch ein eigenstin-
diges System der betrieblichen Altersversorgung abgeldst
werdern.

2. Die Zusatzversorgung des Sffentlichen Dienstes mufl die
gleichen Forderungsmoglichkeiten erhalten wie die sonsti-
ge betriebliche Altersversorgung,

3. Das neue System mull von der Leistungs- und Finanzie-
rungsseite her fiir die Arbeitnehmer ttansparent sein, um
ihnen eine vorausschauende Lebensplanung zu ermég-
lichen, Der Aufwand mul fiir die Arbeitgeber kalkulierbar
und bilanzierbar sein.

4. Die Finanzierung der neuen Anspriiche mug periodenge-
techt und auf versicherungsmathematisch anerkannten
Grundlagen erfolgen. Den kommunalen und kirchlichen
Kassen sollten die hierzu erforderlichen Freirdume einge-
rdumt bleiben.

5. Das Zusatzversorgungsprodukt sollte kiinftig von der
Finanzierungs- und Leistungsseite her flexibler gestaltet
werden, um den Maglichkeiten und Wiinschen sowohl
der Arbeitnehimer als auch der Arbeitgeber besser entspre-
chen zu konnen.

6. Die Renten und Anwartschaften aus dem bisherigen
Systemn der Gesamtversorgung miissen zum Stichtag unter
Wahrung der Besitzstinde in das neue System transferiert
werden, wenn - wie in der Vergangenheit — jahrliche Tarif-
verhandlungen zur Anpassung der Gesamtversorgung an
die Bezugssysteme — allein fiir den Rentenbestand in den
ndchsten 40 Jahren - verhindert werden sollen.

Bei der jetzt anstehenden Reform sollten die bisher gewon-
nenen Erfzhrungen genutzt werden. Als Dienstleister sind
wir jedoch insoweit an die Vorgaben des Gesetzgebers und
der Tarifvertragsparteien und damit an das Ergebnis der der-
zeit laufenden Verhandlungen gebunden. Aus Sicht der kom-
munalen und kirchlichen Kassen darf es in einem neuen
System der Zusatzversorgung nicht mehr dazu kommen, daf
die Kassen eine Bugwelle von immer weiter wachsenden,
finanziell nicht gedeckten Versorgungsanspriichen vor sich
herschieben miissen; denn dann wiren wir in 25 Jahren an
dem gleichen Punkt wie heute. Die AKA und die ihr ange-
schlossenen Kassen haben in den vergangenen Jahrzehnten
bewiesen, daf sie in der Lage sind, sich auf wechselnde Rah-
menbedingungen einzustellen. Wir sind zuversichtlich, bei
gleichartigen Rahmenbedingungen auch in einem Wetthe-
werb mit anderen Versorgungssystemen und Anbietern von
Altersvorsorgeprodukten bestehen zu kodnnen.

Nachwort

Am 13. November 2001 haben sich die Tarifvertragsparteien
auf ein neues System der Zusatzversorgung geeinigt. In dem
von ihnen beschlossenen ,Altersvorsorgeplan 2001% wird
das bisherige Gesamtversorgungssystemn rickwirkend zum
31.12.2000 durch ein Betriehstentensystern tn Form eines
Punktemodells ersetzt. Dabei werden die Bestinde geschlos-
sen sowie die bisher erworbenen Anspriiche nach versiche-
rungsmathematischen Grundsitzen betragsmiBig ermittelt
und in das neue Punktemodell {iberfiihrt. Den vorstehenden
Zielsetzungen der AKA wird damit annihernd vollstindig
entsprochen. Uber die Einzelheiten des neuen Systems wird
In Kiirze an dieser Stelle berichtet,



