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Die Ubertrag-
barkeit von
Versorgungs-
anwartschaften
im offentlichen
Dienst*

I. Einleitung

Im Gegensatz zur sonstigen betrieblichen Altersversorgung
in Deutschland bestand bis zur Rentenreform im Jahre 2001
lediglich in der Zusatzversorgung des &ffentlichen Dienstes
ein umfassendes System flir Uberleitungen. Dieses System
basiert auf dem Grundsatz, daf ein Wechsel von Arbeitneh-
mern innerhalb des Gffentlichen und kirchlichen Dienstes
keinen Versorgungsnachteil mit sich bringen soll. Die durch
Arbeitsverhaltnisse zu verschiedenen Arbeitgebern begriin-
deten Zusatzversicherungen werden deshalb wie ein einheit-
liches Versicherungsverhiltnis behandelt. Dies gilt sowoh!
dann, wenn der Wechsel zu einem anderen Arbeitgeber im
Zustandigkeitsbereich einer einzelnen Zusatzversorgungsein-
richtung erfolgt, als auch dann, wenn durch einen solchen
Wechsel die Zustindigkeit einer neuen Zusatzversorgungs-
einrichtung begriindet wird!. Diesem System liegen Uberlei-
tungsvereinbarungen zugrunde?.

" Aktualsierte Fassung eines Vortrags gehalten auf der aba-Jahrestagung am
5.5.2004 in Bonn. Sach- und Rechisstand, soweit nicht anders angegeben-
Mal 2004

1 Vgl grundlegend zur Uberleitung von Versorgungsanspruchen im offentli-
cnen Dienst Stirmer, Die Uberleitung von Versorgungsansprochen im offent.
lichen Dienst in Europa und in Deutschland, BetrdV 2003 5. 386 ff. (3E9),
mw N aut GrafGeiflerDietsch, [He Fusatzversorgung — ein Handbuch fur
den Personalsachbearbeiter, 3. Aufi, Munchen 2000, 5. 42 {; Gilbert/Ersse,
Drie Versorgung der Angestellten und Arbeiter des offentlichen Dienstes, § 24,
Rdne 16, Anmerkung o § 35

2 Ubedetungsabkommen zwischen der Versargungsanstalt des Bundes und der
Linder (VBL) und den ordentiichen Mitgliedern der AKA vom 12,12.1977 in
der Fassung des L1, Anderungsabkommens vom 20.11.2001; Ubecleitungssta-
tut der Arbeitsgemeinschaft der kommiunaten Zusatzversargungskassen vom
2,11 1977 in der Fassunig des 12. Anderungsbeschlusses vom 29.005.2001.
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Die bisherigen Regelungen zur Uberleitung beruhten auf
dem Gesamtversorgungssystem, das von den Kassen wirt-
schaftlich in einem Abschnittsdeckungsvertahren finanziert
wurde®, Jedoch wurde die Zusatzversorgung, die betriebliche
Altersversorgung des offentlichen und kirchlichen Dienstes,
zum 1. Januar 2002 a2uf eine vollig neve Grundlage gestelit,
Mit dem Tarifvertrag Altersversorgung (ATV) und dem Alters-
vorsorgetarifvertrag-Kommunal (ATV-K) wurde das bisherige,
auf dem Umlageverfahren basierende Gesamtversorgungssy-
stern geschlossen. An seine Stelle trat fur die rund 4,8 Mio.
Versicherten in der Zusatzversorgung ein Punkternodell.

Das neue System sieht den Ubergang auf eine Kapitaldeckung
vor. Fur die konkrete Ausgestaltung der Finanzierung sind die
Zusatzversorgungskassen in ibrem Zustandigkeitsbereich ver-
antwortlich. Dics bedeutet, dall jede Einrichtung - je nach
threr Finanzlage - das bislang praktizierte Umlageverfahren
beibehalten, sofort in ein voll kapitalgedecktes System iiber-
gehen oder eine Mischiinanzierung wihien kann. Aufgrund
der derzeit bestehenden finanziellen Verhiltnisse haben die
meisten Kassen die Umlagefinanzierung zunichst beibehal-
tenn. Allerdings konnten einige Kassen mit hohen Ricklagen,
insbesondere aus dem kirchlichen Bereich, sofort einen
Limstieg auf die vollstindige Kapitalfinanzierung vollziehen.
Dieser Umstieg wird auch von den anderen Zusatzversor-
gungskassen angestrebt, wird jedoch - je nach Kassenlage
- fur die Gberwiegende Mehrzahl der Zusatzversorgungs-
kassen einschliefilich der VBL erst in mittlerer bzw. ferner
Zukunft realisierbar seind.

Mit den neuen Tarifvertragen wurden auch die Grundlagen
fur eine freiwillige Zusatzversorgung gelegt, mit der den
Arbeitnehmern des Gffentlichen Dienstes die Moglichkeit
eroffnet wird, die steuerlichen Vorteile der Riesterférderung
nach dem AVm(: in Apspruch zu nehmens. Die freiwillige
Versicherung ist ein integraler Bestandteil der tarifvertrag-
tichen Zusatzversorgung und war auch Voraussetzung fur
den Tarifabschlufs. Durch Erkldrung vom Januar 2002 haben
Arbeitgeber und Gewerkschaften einstimimig die Kassen zur
Durchfithrung der freiwiiligen Versicherung verpflichtet. Die
Finanzierung der freiwilligen Versicherung wird im Kapital-
deckungsverfahren abgewickelt. Fiir die frefwillige Versiche-
rung wurde daher bei den Kassen jeweils ein besonderer
Abrechnungsverband gebildet, wie dies § 27 Abs. 2 ATV bzw,
§ 27 Abs. 2 ATV-X vorsteht. Dieser Abrechnungsverband ist
vollstindig von der Pilichtversicherung getrennts,

Dazu tritt seit dem 1. Juli 2003 im Bereich der Kassen der
AKA eine Besonderheit. Seit diesem Zeitpunkt bieten einige
kommunale Zusatzversorgungskassen an, in einem getreno-
ten Abrechnungsverband eine vollstindig kapitalgedeckte
Zusatzversorgung durchzufithren.

Insgesamt sahen sich die Zusatzversorgungskassen in
Deutschland damit einer sehr heterogenen und semit neuen
Situation gegeniiber, Nun ist es schon kein Leichtes, Uberlei-
tungen zwischen Svstemen durchzufithren, die die gleichen

3 Bewn Abschnittsdeckurgeverfahren werden Einnahmen und Ausgaben nicht
innerhall eines lahres wee im Umnlageverfabuen, sondern mnerhalb eines
mehrpsingen Deckergsabsehnitts avsgeglichen. Umlagen, vorhandenes
Vermogen und Zinsertnige dienen dazu, die Ausgaben g Deckungsabschnite
zu finanzieren. Vgl Heibeck Biewp, Finandwrung Jder Altensversorgung des
dtfentlicnen [ienstes, sozialokonomische Schnften, Band 20, 2004, 5. 52 ;
win Prskids e KromerFoister/Rubland (Hrsgh, Handbuch Altersversorgung,
T94R, 5 235 tL1243).

4 Zur Systernumstellung in der Ausatzversorgung val verticfend unter ande-
remy Langeaprinck:Mahishade, Betrisbsrente der Beschittigten des éffenclichen
henstes, 20 Awfl. (2003n Hugelschatfer, Die neuwe Zusatzversotgung des
otfentiichien Dhenstes, BetrAV 2002 8. 2357 £ von Puskds, Zusatzversarguilg
im Umbrach, BetrsV 2002 $. 21 i Stephuin, Neuordnung der betneblichen
Altersversorgung im sffentlichen Dienst, ZTR 2000 5, 150,

50 Wl ventieternd sup dreivalligen Yersichwrung vor Puskds, Die freiwiilige vers-
clierureg in der Zusatoversorgung des dtfentlichen and kirchlichen Dicastes,
Batray 2002 % 514 6f.

G Vgl veer Puskds, 2320 iFne 31,80 314,
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Rahmenbedingungen haben und das gleiche Finanzierungs-
verfahren verwenden. [Ye Frage, die sich nun aber stelite,
war eing ganzlich neue: Wie sollten Uberleitungen realisiert
werden, wenn die beteiligten Kassen ein unterschiedliches
Finanzierungsverfahren verwenden? Sefbst in Lindern, in
denen Uberleitungen seit Jahizehnten zum Allgemeingut
gehidren, wie 2.8 in den Niederlanden, ist eine solche Kon-
stellation und somit auch Losungsansatze dafiir unbekannt’,
[lie Kassenr der AKA, bei denen diese heterogene Situation
deutlich zu Tage trat, stellten sich der Herausforderung, Hir
diese Situation einen Losungsweg zu finden,

. Der Rahmen
1. Tarifliche Vorgaben

Die Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes heruht auf
tarifvertraglichen Grundlagen. In dicsen laritvertrigen®
haben die Sozialpartner die Leistungen der Zusatzversorgung
im einzelnen geregelt. § 4 Abs. 1 ATV/§ 4 ATV-K sieht fiir
Beschiftigte, die bei einer anderen Zusatzversorgungseinrich-
tung versichert sind, die Verpflichtung vor, die Uberleitung
der Versicherung auf die fiir ihren Arbeitgeber zustiandige
Zusatzversorgungseinrichtung zu beantragen®. Mit dieser
Vorschrift kommt zum Ausdruck, dafl die Tarifvertrags-
partner bei der Neugestaltung der Zusatzversotgung des
offentlichen Dienstes Gbereinstimmend davon ausgegangen
sind, daft auch in Zukunft Uberleitungen im Bereich des
gesamlen Gffentlichen Dienstes maglich sind. Gleichzeitig
wird klargestellt, dafl einzelnen Arbeitnehmern, dic von
ihrem grundgesetzlichen Recht auf Freiziigigkeit und freie
Wahl des Arbeitsplatzes innerhalb der Zusatzversorgung des
otfentlichen Dienstes Gebrauch machen, die Ausiibung die-
ses Rechts nicht durch Versorgungsnachteile eingeschrinkt
werden soll und die bisher erreichten Versicherungszeiten
im offentlichen Dienst fiir die betrichliche Altersversorgung
nicht verloren gehen solien. Diesern tariflichen Auftrag mus-
sen die Zusatzversorgungseinsichtungen nachkommen.

2. Nationales Recht
a) Riester-Reform und AVmG

Mit dem ,Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und zur Forderung eines kapitalgedeckten Alters-
vorsorgevermagens”  (Altersvermagensgesetz - AVmG)H?,
mit dem im Jahre 2001 die sogenannte ,Riester-Reform”
eingefulirt wurde, wurden auch Anderungen des Geset-
zes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung
beschlossen. Zum ersten Mal sind mit dem neu eingefithrten
§ 4 Abs. 4 BettAVG in Deutschland Fragen der Ubertragbar-
keit von Betriehstenten gesetzlich festgeschrieben worden.
Bis zur Reform ermoglichten die gesetzlichen Bestimmun-
gen des Betriebsrentenrechts eine Ubertragung auf einen
anderen Arbeitgeber oder bestimmte insolvenzgeschiitzte
Versorgungstriger nur auf individueller, vertraglicher Basis.
Scit Inkrafttreten des AVmUG ist der Arbettgeber gemaf § 4
Abs. 4 BetrAVG im Fall der vom Arbeitnehmer selbst finan-
zierten Entgeltumwandlung verpflichtet, auf Verlangen des
Arbeitnehmers - aber friihestens ab Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses — den Barwert der unverfallbaren Anwartschaft
auf einen neuen Arbeitgeber nder einen Versorgungstrager
des neuen Arbeitgebers zu Gbertragen, wenn der neue Arbeit-
geber dem Arbeitnehmer eine dem tbertragenen Barwert
wertmaliyg entsprechende Zusage erteilt,

7 Finen Uberbdick uber die Regelungen im internationalen Kontext bietet Sein-
mever, Wie lissen unsere europdischen Nachbatn das Porabilitatsproblem?,
BetrAW 2004 5. 111 fF

B ATV ATV-E, vl o, ZifE 10

2 Vgl Kigfer-Largeabringk, Betrisbliche Altersversargunyg un Gifenthchen Dienss,
7 Aktualisierung 2004, § ¢ ATV, Mz 1 tF

100 WI-105 1475068,
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Damit besteht ein Anspruch des Arbeitnehmers auf Uber-
tragung. Dies gilt jedoch nur, wenn dic betrebliche Alters-
versorgung aus Beitrdgen des Arbeitnehmers kapitalgedeckt
finanziert wird. Es konnen daher Barwerte aus einem Pensi-
unstonds, einer Pensionskasse und einer Direktversicherung
sowie Beitrdge aus Entgeltumwandlung im Bereich der
Zusatzversorguny an eine andere der genannten Betriebsren-
teneinrichtungen iibergeleitel werden!. Allerdings besteht
imn Bercich des dffentlichen Rechts ein Anspruch auf Entgelt-
umwandlung derzeit nur im kommunaten und kirchlichen
Bereich mit dem Tarifvertrag zur Entgeltumwandlung fur
Arbeitnehmer/-innen im kommunalen &ffentlichen Dienst
{TV-ELUmw/VkAj2, der bel der ¥VBL nicht anwendbar ist.

b} Entwurf des Alterseinkiinftegesetzes

Am 3. Dezember 2003 wurde der Regierungsentwurf zum
Alterseinkiinftegesetz (AltEinkG) verabschiedet'®. Mit die-
sem Gesetz sollen nichl nur Newaregelungen hinsichtlich
der Besteuerung der Altersversorgung erzielt werden, das
Gesetz beinhaltet ebenfalls Regelungen zur Ubertragbarkeit
von betrieblichen Rentenanwartschaften, Mit der Verab-
schiedung des Geselzes durch den Deutschen Bundestag
am 29, April 2004 wird auch der Teil des AREInkG, der die
Ubertragbarkeit — auch Portabilitit genannt — von Betriebs-
rentenanwartsehaften betrifft, erfafit?. Der Bundesrat hat in
seiner Sitzung am 14, Mai d.J. beschlossen, das Vermittlungs-
verfahren anzurufen. In diesem Verfahren stehen gemiafs der
Anrufungsbegrindung steuerliche Fragen im Vordergrund.
Die im Entwurf enthaltenen Regelungen zur Portabilitat sol-
len nicht gedndert werden's. Sie bieten daher bercits heutw
Anhaltspunkte fiir ihre zukinftige Ausgestaltung, die im
folgenden naher beleuchtet wird.

Mit der Ubertragharkeit soll die Mitnahmemadglichkeit erwor-
bener Betriehsrentenanwartschaften beim Arbeitgeberwech-
sel verbessert werden. Im ldealtfall sollen sdmtliche Betriebs-
renferanspritche, die im Lanfe eines Lrwerbslebens erarbeitet
wurdern, zusammengezogen werden kinnen. Die Gefahr eines
Verlustes, einer Nichtrealisierung oder einer Entwertung zahl-
reicher kleiner Anwartschalten soll so reduziert werden. Der
Gesetzesentwurf sieht vor, dafy ein Arbeitnehmer zukiinftig
unter bestimmten Voraussetzungen einen Rechtsanspruch
auf Ubertragung von unverfallbaren Anwartschaften hat,
Zentrale Vorschrift auf der betriebsrentenrechilichen Ebene
ist § 4 BetrAVG-Ess,

Bei Umsetzung des Alterseinkiinftegesetzes hat der Arbeit-
nehmer zukinftig nach Beendigung seines Arbeitsverhilt-
nisses das Recht, einseitig die  Ubertragung seiner unverfall-
baren Anwartschaften zu verfarigen, wenn es sich nicht um
besonders hohe Ubertragungswerte handelt (im Jahr 2004
wiren dies maximal 61.800,- € (vgl. § 4 Abs. 3 BetrAVG-
E}). Der Anspruch besteht jedoch erst fir Zusagen, die nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes (voraussichtlich am 1. Janu-
ar 2005) erteilt werden. Er gilt im dbrigen nur, wenn die
Anwartschaften bereits unverfallbar geworden sind.

Die Ausiibung des Rechts, den Anspruch auf Ubertragung gel-
tend zu machen, das dem Arbeitnehmer zusteht, ist befristet.

11 Vgl erzu austubizlich Srvener, 2 8 O (Fru 1), 5 359,

12 vyl vernefend Langenbrinck, Entgeltumwandlung im dffentlichen Dierst.

ZTIR 203 5 426 1,

Entwurl cines Gesedzes zil Meuordnung der cinkommensteacrrechtlichen

Bebandlung von Alternsvorsotgeautwendungen und Altersheziigen {Altersein-

kunftegesetz — ALEINkG) dtir den Entwutl: AltEinkG-E); BT-DS 15/2563 von

26.2.2004.

14 Derzeit noch unverbindliche Fassung des Beschlusses des Neutschen Bun-
destages unter htrpeffwww bundesfinanziministerium Jde/BMF-,336 240717
ArtikelIndex_him; vl auch BewraV 2444 &, 273

15 Die Beschlufiempichlung des Vermttlungsausschusses (BT-Dirs. 1503230
vom 26.5.2004) bezieht sich auch ausschliefilich auf Regelungen zum LHG,

L6 Vgl Art. & Ziff. 5 AREINKG-E (il wenteren werden die jeweiligen Varschriften
zur hesseren Verstdndlichkeit mit Betr AVG-E bezeichnet).
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Es besteht ledigiich innerhatb eines Jahres nach Reendigung
des Arbeitsverhdltnisses, Diese Frist dient der Rechtsklarheit
und Rechtssicherheit.

Die Anwendungsbreite ist limitlert, Der gesetzliche Anspruch
auf Ubertragbarkeit besteht e zwischen kapitalgedeckten
Systemen der betrieblichen Altersversorgung. Bei ganz oder
teilweise umlagefinanzierten Anwartschaften besteht kein
gesetzlicher Ubertragungsanspruch (vgl, § 18 Abs. 1 Satz 1
BetrAV(G-Ej, ebenfalls nicht bei Direktzusagen und Unter-
stitzungskassen. Der Anspruch  besteht damit lediglich
bei Wechsel zwischen Pensionsfonds, Pensionskassen und
Direktversicherungent’

Ubertragen wird gem. § 4 Abs, 5 BetrAVG-E ein sogenann-
ter Ubertragungswert, Dheser entspricht bet Pensionstonds,
Pensionskasse und Direktversicherung dem zum Ubertra-
gungszeitpunkt beim Versorgungsirager gebildeten Kapital.
IHe erworbenen Anwartschaften im Rahmen der kapilalge-
deckten betrieblichen Altersversorgung werden somit ebenso
behandelt, wie die Beitrige zur privaten zusatzlichen Alters-
versorgung im Falie des Anbieterwechsels (vgl. § 1 Abs. 1 Satz
2 Nr. 10 AltZentG). Der Entwurf geht also von dem gesamten
Wert des den Arbeitnehmer beginstigenden Vertrages aus.
Der Ubertragungswert entspricht bel einer Pensionszusa-
ge und einer Zusage auf Unterstiitzungskassenleistungen
dem Barwert der nach § 2 BetrAVG bemessenen kunftigen
Versorgungsleistung im Zeitpunkt der Ubertragung. Bei der
Berechnung des Barwerts sind die Rechnungsgrundlagen
sowie die anerkannten Regeln der Versicherungsmathema-
tik mafigebend. In der Praxis diurfte die Vorschrift, so der
Wortlaut beibehalten wird, allerdings kaum durchfihrbar
sein. Denn das im Ubertragungszeitpunkt gehildete Kapital
ist nur dann feststellbar, wenn zu diesein Zeitpunkt auch ein
entsprechender Abschlufl vorliegt. Dics ist kaum realisicrbar.
Empfehlenswerter erscheint es, von cinem im jeweiligen Ver-
sorgungssystem definierten Kapital auszugehen™.

Fir den Arbeitnehmer ist ein Auskunftsanspruch vorgesehen,
Der Arbeitnehmer kann von seinem Arbeitgeber hzw. Ver-
sorgungstrdger Auskunft iiber die Hohe seiner erworbenen
Anwartschaft bzw. des Ubertragungswertes gemili § 4a
BetrAVG-E verlangen. Damit wird die bereits bisher aufgrund
der arbeitsrechttichen Fiirsorgeptlicht bestehende Pflicht des
Arbeitgebers, dem Arbeitnehmer bei einem berechtigten
Interesse uiber den Stand seiner Betriehsrente zu informieren,
tiir den Fall der Portabilitdt ausdrucklich normiert und kon-
kretisiert. Zudem erhalt der Arbeitnehmer ein entsprechen-
des Informationsrecht gegeniiber dem neuen Arbeitgeber
bzw, dessen Versorgungstrager tber den Leistungsumfang
der kiinftigen Versorgungszusage, da der Arbeitnehmer
von scinem Recht auf Portabilitdt prakiisch nur Gebrauch
machen kann, wenn er auch einschitzen kann, wie hoch
seine beim alten Arbeitgeber aufgebaute Altersversorgung
im Vergleich zu der vom neuen Arbeitgeber auf der Basis des
Ubertragungsbetrages neuw Zugesagten ist,

3. Europiische Aspekte

Jedes System zur Regelung der Portabilitit mufl auch unter
der Perspektive einer bereits deutlichen europiischen Rechts-
entwicklung Aussichl auf Bestand bicten. Deswegen konnten
die Initiativen auf europdischer Ebene nicht unbericksichtigt
bleiben. So ist nach Ansicht der Furopdischen Kommission

17 Zu den Besonderhwiten im Bereich des dffentlichen Dienstes s.u. 2iff. 1V,

18 5S¢ in der Tendenz bereits Stdemer, a.a 0. (Fn. Ly S, 394: ,[He abgehende
Fintichrung (errechnet) den Barwert der erworbenen Rentenanspriche nach
den i jhrem System rugrundeliegenden allgemeinen versicherungsmathe-
matischen Hechnungsgrundlagen.” Kritisch auch Blumenstein, die Fur eice
Anderung der Definition des Uberrragungswerts pladiert, vl Blumenstein,
Anderung des Gesetres sur Verbesserung der hetriehlichen Altersverser-
gung im Rahmen des Lntwurtes enes Alterseinkunftegesetzes, BetrAV 2004
S 236
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das Fehlen eines iibergreifenden Systems der Ubertragbarkeit
im Bercich der betrieblichen Altersversorgung ein echtes
Mubilitdtshindernis flir die Arbettnehmer in der europiischen
Union. Dic Kommission hat deshalb ein Pensionsforum ein-
gesetzt, das sie bei der Suche nach Lasungen fiir Probleme und
Hindernisse, die sich itn Zusammenhang mit der zusatzlichen
Altersversorgung aus der grenziiberschreitenden Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer ergeben, unterstiitzt®. Finet der Haupt-
punkte des halbjahrlich tagenden Pensionsforums ist die
Ubertragharkeit von Rentenanwartschaften. Hier haben sich
bereits verschiedene Arbeitsgruppen mit technischen Fragen
der Portabilitit auseinandergesetzt™". Kernpunkt der Aussagen
war, daf} die beste Moglichkeit, Portabilitit zu realisieren, die
[Thertragung des versicherungsmalhernatischen Barwerts ist.

Auch das Europiische Parlament hat sich mittlerweile des
Themas angenommen. Das seit Ende letzten Jahres auf Initia-
tive einiger Abgeordneter ins Leben gerufene Pensionsforum
des Europdischen Farlaments spiegelt in etwa die Zusamumen-
sctzung des Pensionstorums der Kommission - mit Ausnah-
me der Mitgliedstaaten - wider. Dieses informelle Forum?!
hat sich bereits in seiner 2. Sitzung hn April d.J. mit Fragen
der Ubertragbarkeit auseinandergesetzt.

Zudem haben auch Anhdrungen der evropdischen Sozial-
partner zur Uberleitbarkeit von Betriebsrentenanwartschat-
ten stattgefunden. Die erste Phase der Anhdrung gemif
Art. 138 Abs. 2 EG, die im Frithjahr 2002 eingeleitet wurde,
brachte das Resultat, dal} eine Regelung auf europiischer
Ebene Hir notwendig erachtet wird??. Inshesondere die
Arbeitnehmerorganisationen  hatten sich zugunsten eines
europarechilichen Rahmens ausgesprochen. Die im Sep-
tember 2003 eingeleitete 2. Phase der Anhorung gemal
Art. 138 Abs. 3 EG mindete bislang jedoch nicht in die
Autnahme von Tarifverhandiungen zu diesem Thema. Die
Kommission der Europdischen Gemeinschaft hat daher ihre
Absicht dargelegt, einen Richtlinienentwurf zur Regelung der
Ubertragbarkeit von Rentenanwartschaften vorzulegen. Zur
Vorbereitung dieses Entwurfs ist derzeit ein Fragenkatalog
an die Mitgliedstaaten und die im Pensionsforum der Kom-
mission vertretenen Europdischen Organisationen versandt
worden, mit dem die Kommission die Situation beziiglich
der Uberleitbarkeit von Betriebsrentenanwartschaften in
den einzelnen Mitgliedstaaten abkliren will. Hauptthemen
des Fragenkatalogs sind die Rahmenbedingungen fiir den
Erwerb von Betriebsrentenanwartschatten (d.h. insbesondere
Fragen der Verfaltbarkeit und der Altersgrenzen), der Erhalt
erworbener Altersversorgungsanspriiche sowte die Frage, ob
in den einzelnen Mitgliedstaaten bereits Regeln beziglich der
Cberleitung von Betriebsrentenanwartschaften bestehen.

SchlieBlich war die Tatsache zu berticksichtigen, dafi der
europidische Verband der Versorgungseinrichtungen des
offentlichen dienstes (EVVOD)! bereits seit dem Jahr 1998
eine Arbeitsgruppe zum Thema der Ubertragbarketl von Ren-
tenanspriichen cingesetzt hatte. Die Arbeitsgruppe sprach
sich in ihren Ergebnissen unter anderem flir cine Uber-
tragung des versicherungsmathemalischen Barwerts zum
Zeitpunkt des Arbeitgeberwechsels {oder einem maglichst
nahegelegenen Zeitpunkey aus?,

19 Vgl Beschluf der Kemmission vom .7 2001 zur Einsetzung eines Ausschus-
ses Fiir die zusatzhche Altersversorgung, ABLL 19826 vam 24.7.2001.
Valodazu Stursmer, a.a 0 (P 1 8. 388, mow N auf Beamedster, Auswirkungen
curopaischer Entwicklungen aul deutsche Betnebsrentensystemne, BetrAy
WS 10 LG £ und Thowos auf Studien der curopaischien Aktuarveres.
BRI,

21 as Fehlen gines otivteeilen Status dieses Fomms wind bemangelr, vgl. EURE-
PORTsocial 372400 5. 5., ebentalls abgedruckt e ZESAR 2004 5. 147 {. und
DAangvers 2004 S0 214, Es darf jedoch daran erinnert werden, dal auch das
Pensionsfarum der Entepaischen Kommission o oder ersten Zeit seines Beste-
hens ein informelles Gremium war und ecst it dem o.g. Beschluf (Fn. 18}
institunonalisiert wurde.

22 Vul Sturmer. w00 0FnL [ 5 388, mow

23 Nahere Intarmationer dnter wwwevvod.org.

24 Vel Steremer, a0 0Fre 15
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Die neuen Konzepte fiir die Zusatzversorgung mufiten, woll-
ten sie zukunftsfest sein, die tariflichen Vorgaben erfiillen
und den nationalen wie auch den europidischen Rahmen
berlicksichtigen.

lll. Die Konzepte
1. Das neue Uberleitungsstatut der AKA
a) Voriiberlegungen

Bereits im Laufe des Jahres 2002 begannen dic in der AKA
zusammerngeschlossenen Kassen, die Moglichkeit neuer
Wege fur die Uberleitung von Versorgungsanspriichen
um offentlichen Dienst zu untersuchen. Den Kassen war
bewuflt, dall aufgrund der neuen, heterogenen Struktur
innerhalb der Zusatzversorgung eine Uberleitung, wie sie
bis zur Systemumstellung praktiziert wurde, zukinftig nicht
meht durchfahrbar war. Vielmehr machte die Neugestaltung
der Zusatzversorgung cine grundlegende Uberarbeitung des
Uberleitungsstatuts erforderlich,

An vorderster Stelle stand dabei die Absicht, den bei den kom-
munalen und kirchlichen Zusatzversorgungskassen der AKA
versicherten Atbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ohne
Nachleile fir ihre kilnftige Altersversorgung einen Arbweits-
platzwechsel zu Arbeitgebern zu erméglichen, die bei diesen
Kassen Milglied sind. Damit wird ebenfalls dem Wunsch der
Tarifvertragspartner nachgekommen, die Einheitiichkeit des
offentlichen und kirchlichen Dienstes auch durch die Eroff-
nung der Moglichkeit der Portabilitat sicherzustellen. Die
Kassen der AKA gingen aber noch einten Schritt weiter. Mit
Blick auf die Entwicklungen im europdischen Rahmen sicht
das Uberleitungsstatut nunmehr auch die Moglichkeit vor,
grenzaberschreitende Uberleitungsabkommen auf Basis der
Gegenseitigkeit innerhalb Eurepas zu schliei$en.

In den Vorliberlegungen wurde deutlich, daf das Ziel, eine
Betriebsrentenanwartschaft Gbwerzuleiten, gerade bei der gege-
benen heterogenen Situation der Kassen nur durch einen
Barwertausgleich zu realisieren war. Dies war auch eine Folge
der Entscheidung, dal kunftig Versorgungspunkte ubertra-
gen werden, d.h. Anwartschaften, deren Wert zum Zeitpunkt
der Ubertragung bereits feststeht. Konsequenz davon ist, dafy
grundsatzlich ein finanzieller Ausgleich beim Acbheitgeber-
und Kassenwechsel zu leisten ist.

Der Weg eines Erstattungsverfahrens im Rentenfall anstelle
der Barwertiibertragung im Zeitpunkt des Arbeitgeberwech-
sels wurde von den Kassen der AKA bewufil nicht gewihle,
Zwar wire bei einem solchen Verfahren der Geldabflufi bei
der abgebenden Kasse erst 7u einem spiteren Zeitpuukl und
in zeitlich gestreckter Form wirksam. Demn steht jedoch ein
vergleichsweise hoher Verwaltungsaufwand gegeniiber. So
muften z.B. die Daten fiir einen 30jdhrigen Arbeitnehmer,
der vonr seinem Recht auf Uherleitung Gebrauch macht,
bei einer durchschnaittlichen Lebenserwartung von ther 74
Jahren liber 40 Jahre lang von der Kasse vorgehalten und
an jede Verinderung angepalit werden. Ein so aufwendiges
Verfahren sollte vermieden werden.

Die Entscheidung fiel daher zugunsten eines nach versiche-
rungsmathematischen Grundsitzen zu ermittelnden Barwert-
ausgleichs im Fall des Arbeitgeberwechsels?. Die Fachvereini-
gung Zusatzversorgung der AKA hat das neue Uberieitungs-
statut anlifllich ihrer jahrlichen Hauptversammlung am
24.5.2004 in Dresden beschlossen,

25 Zu den Finzetheiten vgl. u. Zff D10 11
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Ablauf einer Uberleitung

1. Beantragung der Uberl eitung von Plichtversicherung (Plichty) und
fremalliger Versicherong (fremv Viund Begrindung emer freiwitlige n
Versicherung mit Festlequny des Risikos

Neuer Arbeitgeher]

2. ‘Weiterieitung
des Antrage

5 (a) Bestatigung der Uherleitung Pllichty
Vedragsannahme frem. .
Kontostand Versargungspunkte

Gyl Ausibung des
Rickirittsrechts (freiw. Vers)

Urterrichiuny Ubereilurgsantrag (Pllicht + freiw, v )

‘ Versicherter ?

4. (&) Versiche-
rungsnachweis

>

des Barwens

ib) Mitteilung der Daten und Emittlung

5 (b) Anrahere des Antrags

LV Zusatzversorgungskasse

7. Finanzielte Abwicklurg

Die wesentlichen Merkmale, die fir Uberleitungen im Modell
der AKA charakteristisch sind, werden im folgenden anhand
des praktischen Ablaufs einer Uberleitung dargestellt.

b} Uberleitung auf Antrag des AN

In der Pflichtversicherung besteht eine tarifvertragliche
Pflicht des Arbeitnehmers, einen Antrag auf Uberleitung zu
stellen (§ 4 ATV baw. § 4 ATV-K), s. Graphik (1)2e. Det Antrag
wird nach Eingang vom neuen Arbeitgeber an die annehmen-
de Kasse weitergeleitet (2), die ibrerseits die abgebende Kasse
unterrichtet (3). In der freiwilligen Versicherung entscheidet
der Arbeitnehmer, ob er die Uberleitung beantragen oder sei-
ne erworbenen Anspriiche bei der bisher zustindigen Kasse
belassen machte. Der Antrag kann im Fall des Todes des baw,
der Versicherten auch durch einen rentenberechtigien oder
durch die Uberleitung rentenberechtigt werdenden Hinter-
bliebenen gestellt werden. In beiden Fillen kommt damit
zugleich zum Ausdruck, dal Uberleitungen nur auf indivi-
dueller Basis erfolgen. Das Recht zur Uberleitung betrifft nur
Finzeltiberleitungen in Folge eines Arbeitsplatzwechsels des
einzelnen versicherten Arbeitnehmers.

¢ Anspruch des Arbeitnehmers auf Uberleitung

Damit die larifvertragliche Verpflichtung des Arbeitnehmers
nicht leerlduft, besteht ein Anspruch des Arbeitnehmers
gegenitber | seiner” Zusatzversorgungskasse — der alten und
der neuen - auf Durchfithrung der Cberleitung. Dieser
Anspruch bestand — ohne gesetzlichen Rahmen - bereits im
alten Gesamtversorgungssysten.

Mit dem AVmG?Z wurde nun fur bestimmte, eng begrenz-
te Fille ein gesetzlicher Anspruch statuiert, der mit dem

26 Vgl § 28 Abs, 1 MS, § 32 Abs, 2 VIL-S,
27 Val o Z0f IL2a)
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AIEInkG weiter ausgebaut werden soli. Folgt man den im
Entwurf des AltEinkG zum Ausdrock kommenden Gedanken,
ergibt sich folgendes:

Fir kapitalfinanzierte Kassen, die im vollen Umfang unter
die Regelungen zur Portabilitdt fallen, sowie fiir den kapitalfi-
nanzierten Abrechnungsverband Il der kommunalen Kassen
und hinsichtlich der freiwilligen Versichurung wirde it
der Unwverfallbarkeit der Anwartschaften grundsatzlich ein
Rechtsanspruch des Arbeitnehmers auf Ubertragunyg entste-
hen. Im Verhiltnis der Kassen zueinander mufite dann auch
ohne Uberleitungsvereinbarung eine Ubertragung mit Kapi-
talauszahlung durchgefiihrt werden, sofern es sich nicht um
besonders hohe Ubertragungswerte {im Jahr 2004: 61 800,- €}
landelt, und der Arbeitnehmer dics fordert (§ 4 Abs. 3
BetrtavG-E). Dieser einseitige Ubertragungsanspruch nach
dem neuen Recht bestiinde jedoch nur fir Zusagen, die nach
Inkrafttreten des AltEinkG erteilt werden (§ 30b BetrAVG-E),
d.h. also nur fur Neueinstellungen.

Mit den Regelungen im Uberleitungsstatut der AKA besteht
fiir die Arbeitnehmer im oOffentlichen Dienst auch ein
Anspruch auf Uberleitung fiir im Umlageverfahren erworbe-
ne Anwartschaften. Der Anspruch besteht auch fiir Anwart-
schaften, die noch der Verfallbarkeit unterliegen. Er besteht
zudem ohne betragsméfiige Begrenzung und erfafit auch
hereits bestehende Zusagen. Er geht damit weit dber die mit
dem AltEinkG-E vorgesehenen Regelungen hinaus.

Im Verhiltnis zu sonstigen Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung ist - nach In-Kraft-Treten der vorgesehenen
gesetzlichen Regelung - fiir kapitalfinanzierte Anspriiche zu
beachten, dak grundsitzlich ein Anspruch des Arbeitnehmers
auf Ubertragung besteht, sofern die Hochstgrenze des § 4
Abs. 3 BetrAVG-E nicht dberschritten wird. Bei der Annahme
von den imn Gesetz genannten Einrichiungen muf3 die Kasse
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fir den Ubertragungswert eine wertgleiche Anwartschaft bie-
ten. In der Zusatzversorgung kann eine solche Annahume in
der freiwilligen Versicherung realisiert werderw.

d) Auskunftsanspruch

Der Arbeitnchmer hat kiinftig — nach Inkrafttreten des Alt-
EinkGG - bei sogenanntern | berechtigten Interesse” einen
Anspruch auf Mitteilung seiner Anwartschaft auf kiinftige
Rentenleistungen und auf die Hohe des Ubertragungswertes
{§ 4a BetrAVG-E),

im Hinblick auf die Zusatzversorgung ergibt sich der Aus-
kunftsanspruchs auf Mitteilung der kiinftigen Rentenleistun-
gen beretts aufgrund der tarifvertraglichen Regelung gem.
§ 21 ATV-K, § 21 ATV. Die abgebende Kasse ist verpflich-
tet, den Ubertragungswert der bestehenden Anwartschaft
mitzuteilen. Dazu erhalt der Arbeitnehmer einen Versiche-
rungsnachweis (4a). (Im Verhiltnis zwischen den Kassen teilt
die abgebende Kasse der annehmenden die Daten und den
Barwert mit {4b}.}

Nie annehmende Kasse hat dem Versicherten die Ubetlei-
tung der Pflichtversicherung zu bestitigen und die Hohe
der Anwartschaft, d.h. in der Praxis die Versorgungspunkte,
mitzuteilen (5a). Daruber hinaus sind Mitteilungspflichten
in der freiwilligen Versicherung vorgesehen. So ist iiber
die Hohe der Anwartschaft auf Verlangen des Versicherten
bereits vor der Durchfiihrung einer Uberleitung Auskunft zu
erteilen.

¢) Die rechtliche Struktur

Bezugiich der rechtlichen Qualifizierung der Annahme des
Antrags durch die aufnehmende Kasse (5h) ist zwischen
Pflicht- und freiwitliger Versicherung zu unterscheiden.

[n der Pflichtversicherung kommt es mit der Annahme der
Uberleitung durch die annehmende Kasse schuldrechtlich
zu einem Schuldnerwechsel als befreiende Schuldiibernahme
im Sinne von §§ 414 ff. BGB. Die iibergeleitete Versicherung
gilt mit der Annahme als Versicherung bei der annehinen-
den Kasse. Von diesem Schuldnerwechsel ist das Erfillungs-
geschift, namlich der Vollzug der Uberleitung in Form der
Barwertibertragung, zu unterscheiden.

Demgegeniiber verpflichtet sich die annehmende Kasse in
der freiwilligen Versicherung mit der Annahmeerklirung zur
Entgegennahme des versicherungsmathematischen Barwerts
und zu seiner wertgleichen Umrechnung in Versorgungs-
punkte sowie zu ihrer Berficksichtigung bei der mit der
neuen Kasse begriindeten freiwilligen Versicherung. Es wird
somit eine neue Versicherung bel der annehmenden Kasse
begrindet, bei der der Barwert der frilheten Versicherung ais
~tartkapital” eingezahlt und in Versorgungspunkte umge-
rechnet wird.

f) Riicktrittsrecht des Versicherten

Um den Versicherten, der in der Pflichtversicherung zur
Uberleitung verpflichtet ist, zu cntlasten, riaumen ihm die
Kassen in der freiwilligen Versicherung ein Ricktrittsrecht
ein (6}, Fin Versicherter, der zeitgleich mit der Uberleitung
in der Pflichtversicherung die Uberleitung auch in der frei-
willigen Versicherung beantragt, hat deshalb grundsitzlich
keine Nachteile. Es bleibt ihm andererseits jedoch auch
unbenominen, zundchst nur die Uberleitung in der Pflicht-
versicherung zu beantragen, die Konseguenzen einer ctwa-
igen Barwertdbertragung in der freiwilligen Versicherung zu
kldren und erst danach beziglich der freiwilligen Versiche-
rung den Uberleitungsantrag zu stellen. Dies ist allerdings ein

Abhandiunger

umstindlicher Weg.
g) Die finanziclle Abwicklung

Auch beziiglich der finanziellen Abwicklung {7) ist zwischen
Pfliche- und freiwilliger Versicherung zu unterscheiden.

[n der Pflichtversicherung wird, wie oben dargestellt, dic
Anwartschaft, d.h. die Versorgungszusage in Form von
Versorgungspunkten, unmittelbar von der annehmenden
Kasse iibernommen. Dic Ubertragung des Batwerts selbst
stellt demgegeniiber nur noch eine Abwicklungsmaodalitat
dar. Mafigeblicher Zeitpunkt fur die Ermittlung der Versar-
gungspunkte und des Barwerts ist das Ende des Monats, in
dem der Uberleitungsantrag bei der annehmenden Kasse
vingegangen tst.

Fir dic Ermittlung der Versorgungspunkte sind die tarifver-
tragtich verankerten versicherungsmathematischen Grundla-
gen zu verwenden. Die Rechnungsgrundlagen fur dic Berech-
nung des Barwerts miissen identisch sein, um zu vermeiden,
daf dic aufnehmende Kasse, die die Verpflichtungen der
abgebenden Kassen ibernimmt, finanziell benachteiligt
wird. Daher sind im Uberleitungsverkehr dic von den Tarif-
vertragsparteien vorgegebenen, jeweils giltigen Yorgaben fir
die Pflichtversicherung™ zu beachten, und zwar unabhingig
davon, ob der Geschiftsplan der jeweiligen Kasse dicsen Vor-
gaben entspricht.

In der freiwilligen Versicherung ist die abgebende Kasse kiinf-
tig gesetzlich durch § 4 Abs, 4 BetrAVG-T (vgl. hierzu Art.
6 Nt. 5 AlItEinkG-E) verpflichtet, einen Wert zu iihertragen,
der dem Ist-Wert der Deckungsritckstellung entspricht. Zwar
haben die Tarifvertragsparteien den versicherungsmathema-
tischen Barwert, d.h. den Soll-Wert der Anwartschaft, als
Ubertragungswert festgelegt, sie haben jedoch ausdritcklich
fir die freiwillige Versicherung keine Vorgaben zur Ermitt-
lung des Barwerts aufgestellt. Die Verwendung der tarifver-
traglich verankerten versicherungsmathematischen Grundla-
gen Hir die Ermittlung der Versorgungspunkie ist daher auf
die Pflichtversicherung beschrankt. In der freiwilligen Versi-
cherung ist somit nur der Gegenwert der Versorgungspunkte
Gegenstand der Uberleitung.

Die Uberleitung zwischen den Kassen der AKA mittels
Ubertragung der Versorgungspunkte und der Weitergabe
des Barwerts entspricht der mit § 4 Abs. 2 Nr. 1 BetrAVG-E
vorgesehenen Regelung, da der Versicherte unmiltelbar cine
wertgleiche Zusage bei der neuen Kasse erhalt.

h) Saldicrung

Verwaltungstechnisch soll die finanzielle Abwicklung auf-
grund der Vielzahl der Einzelitberleitungen nicht fur jeden
Einzelfall, sondern gebindelt erfolgen, um kostenaufwen-
dige Verfahren zu vermeiden. Vorgesehen ist daher in
bestimmten Zeitabstinden eine Saldierung der am Uberlei-
tungsverkehr teilnehmenden Kassen untereinander mit ciner
Frist fiir den Saldoausgleich. Mit der Saldierung wird auch
eine Verringerung des Geldmittelflusses erzielt und somit det
finanzielle Aufwand fiir die beteiligten Kassen reduziert.

i} Steuerliche Aspekte

Spdtestens mit dem Entwurf des AltEinkG kommt deutlich
zum Ausdruck, dal die Ubertragung von Betriebsrentenan-
wartschaften grundsitzlich vom Gesetzgeber gewollt ist. U
den Anspruch des Arbeitnehmers nichi zu konterkarieren,
darf sich die Ubertragung steverlich weder fiir den Versor-

23 vgl anhang IV zum ATV-E.
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gungstrager, noch fir den Arbeitnehmer nachteilig auswir-
ken, Diesem Gedanken wird im Gesetzentwurf mit § 3 Nr. 55
EStG-E* Rechnung getragen.

Die AKA hatte bereits im Vorfeld des AltEink(G-t gefordert,
dail Ubertragungswerte auch dann nicht dem steuerlichen
Zufluliprinzip unterworfen werden diirfen, wenn Ubertra-
gungen durch einen nicht woll kapitalgedeckten Versor-
gungstrager erfolgen, der den versicherungsmathemaltischen
Barwert auskehrt. Digser Ansatz wird durch die rechtliche
Konstellation im Bereich der Pflichtversicherung realisiert.

Bei der Ubertragung einer Versorgungszusage im Rahmen
des Uberleitungsstatuts liegt begrilflich cin Schuldnerwech-
s¢l vor. Ein Schuldnerwechsel hat keine steuerrechtlichen
Keonsequenzen zur Folge, ie unmiltelbare Ubernahme der
Versorgungszusage durch eine neve Zusatzversorgungskasse
fiihrt hei Uhertragung der entsprechenden Deckungsmittel in
Haohe des versicherungstechnisch ermittelten Barwerts daher
nicht zur Auslosung einer Steuerpflicht. Line Steuerpflicht
wire auch nicht sachgerecht. Denn kidme es im Rahmen
giner Ubertragung zu einer Besteuerung der iibertragenen
Versorgungszusagen, wirden damit Betrdge besteuert, die
sich bei umlagefinanzierten Kassen aus bereits versteuerten
Umlagezahlungen zusammensetzen. Kapitalfinanzierte Kas-
senn wadrden einen besteucrten Wert erhalten, der im Lei-
stungsfall Renten generieren soll, die ihrerseits der Besteue-
rung unterliegen. Einem solchen Ansatz stinde das Verbot
der Doppelbesteuerung entgegern.

Woerden allerdings weiterhin unterschiedliche Steuermodelle
in der betrieblichen Altersversorgung angewandt, crgibt sich
fiir die praktische Umsetzung ein erheblicher verwaltungs-
technischer Mehraufwand. In diesem Fall ist dic Historie der
jeweiligen Vorversicherung (vor- bzw. nachgcelagerte bzw.
ertragsanteilige Versteuerung der Beitrdge) aufzugreifen.
Sie ist beim aufnehmenden System entsprechend weiter-
zufithren. Denn zur Durchfithrung der Besteuerung ist es
erforderlich, daB die zum Zeitpunkt des Arbeitgeberwechsels
crworbenen Anwartschaften ihr bis zu diesemn Zeitpunkt
maligebliches Steuermerkmal auch im  aufnehmenden
Svstem behalten, von diesem gepflegt und im Rentenfalle
berieksichtigt werden. Dieses autwendige Verfahren wiare im
Falle einer einheitlichen Besteuerung nicht erfordetlich. Die-
ser Aspekt spricht ebenfalls dafir, auch die umlagefinanzierte
Zusatzversorgung — wie von der AKA seit langem angemahnt
- der fur sie zutreffenden nachgelagerten Besteuerung zu
unterwerfens,

i} Kassenwechsel des Arbeitgebers

Mit dem Uberlettungsstatut wird die Mobilitit und Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer in weiten Teilen des kommunalen
offentlichen und kirchlichen Dienstes sichergestellt. Von
dieser Mobilitat des einzelnen Arbeitnehmers zu unterschei-
den ist ein Kassenwechsel des Arbeitgebers. Dieser fallt nicht
unter das Ziel der Vereinbarung. Die Beendigung des Grup-
penversicherungsverhalinisses bei der Kasse beruht allein auf
der Entscheidung des Arbeitgebers als Folge unternehmens-
politischer Erwagungen. Ein sclcher Vorgang hat mit der
vom Arbeitnehmer ausgetibten Mobilitat, die auf einer freien
Entscheidunyg des einzelnen Individuums beruht, sein Recht
auf freie Wahl des Arbeitsplatzes auszuiiben, nichts zu tun.
Der Tatbestand des Kassenwechsels ist daher strikt von dem

29 vyl oAt 1 N 2 Buchst. a ANEINKG-E

30 Vel dazu vertiefend Birk, [he steueeliche Hehandlung der Zusatzversargung
im dtlentlichen Dhenst, BetrAV 2000 50 315 B mow N, ders., Finanzierung
der neuen Zusatzversorgung und ihre steuwesliche Behandlung, BeteAY 2003
5. 194 ff. {125 sowie Stimmer, [he Besteuerung der Zusatzversemgung — aktuelle
Situation und Reformbedarf, ine Miinsteraner Reibe, Heft 65, 6. Munsteri-
sehe Sozialrechistagung - Steuerrecht und Relorm der Alterssicherung®, 20041,
5045 H
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der Uberleitung zu trennen. Auf einen Kassenwechsel findet
das Uberleitungsstatut keine Anwendung®.

k} Gruppeniiberieitung

Der Terminus |, Gruppentberleitung” erfalt alle Fille von
(Teil-) Betriehsiibergdngen im Sinne von § $13a BGB. Bei
Betriehsiibergingen liegt die Vereinbarung zur Ubertragung
der Arbeitnebmer bzw. Arbeitnehmerinnen bereits in der
Vercinbarung zur Betriebsibernahme, Zudem erfafit der
Begriff auch sclche Sachverhalte, in denen ein (oder mehre-
1e} Arhetigeber die Arbeitsverhdltnisse zwar nicht unmittel-
bar Gbernimmi, sich der neue Arbeitgeber aber verpilichtet,
im Fall einer Kiindigung eine Mehrzahl voun Arbeitnehimern
des btsherigen Arbeitgebers einzustellen,

Wesentlich fiir eine Gruppentiberleitung ist, dafl Arbeits-
verhubtnisse, die zur Zeit des Betriebsiiberganges bestehen,
auf den Erwerber dbergehen und somit forthestehen?:, Das
Arbeitsverhilinis wird gerade nicht beendet. Der Anspruch
des Arbeitnehmmers auf Gherlraguny setet jedoch die Beendi-
gung des Arbeitsverhiltnissess® vorous, Bel einem Betricbs-
iibergang fehit es daher an der rechtlichen Voraussetzung fur
eine Ubertragung. Auch die Regelungen im AltEinkG-E gel-
ten nicht fiir diese Konstellation. § 4 BetrAV-E findet daher
im Fall cines Betriebsiiberganges keine Anwendung®.

Die in der AKA zusammengeschlossenen kommunalen und
Kirchlichen Zusatzversorgungskassen, die sich stets auch als
Dienstieister der Arbeitgeber verstanden haben, haben jedoch
auch fiir diese Fille einen maglichen Weg vorgesehen,

Grundsitzlich gilt fir Gruppentiberleitungen in der Zusatz-
versorgung, dafl Umstrukturierungen nicht zulasten der
Solidargemeinschaft der beteiligten Kassen gehen dirfen.
Solche Uberleitungen kémnen erheblichen Einflufi auf die
finanzielle Lage der betroffenen Versorgungseinrichtungen
haben. Bei der abgebenden Versorgungseinrichtung kénnen
wegen der bei ihr verbleibenden Rentenlasten erhebliche
Deckungsliicken entstehen, solange sie in einem Umlage-
ader Hybridverfahren finanziert wird. Dieser Ausfall wiire
von den bei der Kasse verbleibenden Mitglicdern der Solidar-
gemeinschaft mitzufinanzieren. Damit muifiten unbeteiligte
Arbeitgeber die durch die Gruppeniibesleitung verursachten
Kosten mit tragen. Die aufnehmende Kasse kann die Ver-
sorgungsanwartschaften in dieser kumulierten Form nur
dann dhernehmen, wenn sie einen Ausgleich in Form des
versicherungsmathematischen Barwerts erhilt. Gerade ein
solcher Ausgleich kann jedoch bei abgebenden Kassen, die
nicht kapitalfinanziert sind, auf Schwierigkeiten stofienss,
Erginzend isl festzuhalten, dall auch bei kapitalgedeckien
Kassen Gruppendberleitungen aufgrund der Notwendigkeit
einer langfristigen Vermogensanlage Liguiditdtsengpisse
hervorrufen kénnen, die Nachteile fur die Ertragssituation
bewirken kénnen. Dies wiirde zulasten der anderen Milghie-
der der Kasse filhren. Gruppeniiberleitungen kinnen also
auch bei kapitalfinanzierten Kassen hesondere Probleme
hervorrufen.

Als Losung sicht das Uberleitungsstatut der AKA vor, daR
gegen Gruppeniberleitungen dann keine Bedenken beste-
hen, wenn von den betroffenen Parteien Vereinbarungen
zur Wahrung der Interessen der Solidargemeinschaft getrof-
fen werden. Diese Vereinbarungen: sind zwischen den Arbeit-
gebern und den zustandigen Kassen zu treften.

31 Vel verticiend Sturewer, 0.2.0.{Fn. 17,5 393 (

32 Vgl BAG in NjWOT9NT K 3031,

A3 S0 Zif 1L2.a)

34 Vgl Gesetzentwurf zum AREINRG, Begrundung. & 92,
33 Vi Shieerer, aa 00 (Fn. 10,08 29310

Abhandlungen



I Zwischenhilanz

[nsgesamnt lakt sich festhalten, dafl das vorgesehene Uberlei-
tungsstatut der AKA Gber die Anforderungen hinausgeht, die
im Rahinen des Alterseinkiinftegesetzes mit der Reform des
BetrAVG einhergehen sollen, Dies bewirkt auch Vorteile fiir
die betroftenten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer:

- Im Rahmen des Uberleitungsstatuts ist ein Wechsel von
bzw. zu umlagefinanzierten Kassen méglich.

- Ein Wechsel ist - in Erfilllung der tarifvertraglichen Vor-
gaben und hinausgehend dber die gesetzliche Regelung
- auch maglich, sofern die erworbene Anwartschaft noch
verfallbar ist, d. h. also vor der Wartezeiterfitllung von fiinf
Jahren.

- Der Anspruch des Arbeitnehmers auf Ubertragung erfafit
bestehende wie zukiinftige Anwartschaften, wihrend der
gesetzlich vorgesehene Anspruch gem. § 30b BetrAVG-E
nur titr solche Zusagen gilt, die nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes erteilt werden.

- Eine Hochstgrenze fur die Ubertragung ist micht vorgese-
hen.

~ Im Bereich der freiwilligen Versicheruny geniefit der
Arheitnehmer ein Rucktrittsrecht.

2. Das Uberleitungsabkommen AKA-VBL

In mehreren Verhandlungsrunden im Laufe der Jahre 2002
und 2003 wurden zwischen der VBL und der AKA Moglich-
keiten erirtert, wie das Uberleitungsabkommen angesichts
der neuen, heterogenen Situation nach der Systemumstel-
lung auf eine neue Basis gestellt werden konnte.

In diesen Gespriachen konnte sich die VBL mit dem von der
AKA favorisierten Modell eines Barwertausgleichs mit Saldje-
rung nicht einverstanden erkliren. Insbesonidere machte die
VBL geltend, daid es ihr aufgrund satzungsrechtlicher Rege-
lung nicht maglich sei. eine Saldierung durchzufithrens, um
5o einen Ausgleich zwischen Abgabe und Annahme der Bar-
werte zu erziclen. Auch aus versicherungsmathematischen
Griinden sei sie verpflichtet, bei der Annahme eines Barwerts
entsprechende Rilckstellungen zu bilden. Aus Sicht der AKA
hingegen war das von der VBL priferierte Zahlstellenmo-
dell mit einer Beteiligung an den laufenden Rentenlasten
mit mehreren Nachleilen behaftet. $o hitte dieses Modell
erhebliche Verwaltungsmehrkosten durch einen laufenden
komplexen Informationsaustausch wihrend der gesamten
Rentenlaufzeit verursacht. 7Zum Beispiel hiatten Ruhensre-
gelungen, laufende Mitteilungen ilber die Verinderung der
Deckungsriickstellung, Todesfille und Waisenrentenberech-
nungen tdbermittelt werden mussen. Dazu kommt die Not-
wendigkeit der turnusmifiigen Abrechnung mit allen Kassen
und eine entsprechende Autblihung der Bilanz sowie die
Moglichkeit von Zinsverlusten bei einer zeitlich verzigerten
Erstattung.

Um die Einbheitlichkeit im &ffentlichen Dienst sicherzustellen
und den von den Tarifvertragsparteien gewinschten flexib-
len Arbeitsplatzwechsel innerhalb des gesamten éffentlichen
Dicnstes zu erméglichen, mufiten daber andere Moglich-
keitenn fur die Abwicklung von Uberleitungen gefunden
werden.

36 5005t 2B, Ui der Regeling heziglich der Annahime von Barwerten bei Beglei-
chung des Gegenwertes ausdnicklich sine Zufubrung zum Versorgungskanto
I vorgesehen, vgl, $ 23 Abs. 5 VBL-S.

Abharrdirrgen

Der derzeit vorliegende Vorschlag sieht vor, dal zwischen
den Kassen der AKA und der VBL fir die Erfiillung der
Wartezeiten die Anerkennung von Versicherungszeiten der
jeweiligen Beschaftigten bei anderen offentlichen Arbeitge-
bern gewahrleistet wird. Auch mit diesem Abkommen ist ein
Arbeitsplatzwechsel ohne Nachteile des Arbeitnehmers fiir
seine Altersversorgung moglich.

Als Grundprinzip wird bei der Pflichtversicherung die
gegenseitige Anerkennung von Versicherungseeiten insbe-
sondere im Hinblick auf die Erfillung von fiir die Zahlung
der Betriebsrente bzw. die Zuteilung von Bonuspunkten
notwendigen Wartezeiten von 60 bzw. 120 Umlage- bzw.
Beitragsmonaten festgelegt. Daher sind auch bei einem
Kassenwechsel die Arbeitnehiner bei der bisher zustindigen
Kasse so zu behandeln, als wiirde die Pflichtversicherung
dort weiter bestehen. Fir die freiwillige Versicherung gilt,
daft hier nach Inkrafttreten des Alterscinkiinftegesetzes ein
Anspruch des Arbeitnehuners aut Uberleitung des Barwerts
gegeben sein wird.

Auch im Uberleitungsabkommen gilt, dafi Versicherungszei-
ten nur auf Antrag gegenseitig anerkannt werden. Der Antrag
kann - wie auch beim Uberleitungsstatut - im Fall des Todes
des bzw. der Versicherten auch durch einen rentenberech-
tigten oder durch die Anerkennung von Versicherungszei-
ten rentenberechtigt werdenden Hinterbliebenen gestellt
werden,

Der verwaltungstechuische Ablauf entspricht weilgehend
den bereits oben® dargestellten Verfahren. Der Antrag ist
— uber den Arbeitgeber - bei der annehmenden Kasse zu stel-
len, die ihn an die abgebende Kasse weiterleitet. Von dieser
sind die notwendigen Mitteilungen an die neu zustindige
Kasse zu Gbermitteln.

Da im Bereich der Pflichtversicherung kein Barwert ausge-
glichen wird, kommt es folgerichtig im Rententall zu einer
Leistung an den Versorgungsemplinger durch zwei Kassen,
namlich zum einen durch die VBL und zum anderen durch
eine Kasse der AKA. Jede Kasse ermittelt dabei den von ihe
zu leistenden Rentenzahlbetrag selbst. Die Tarilvertragspart-
ner haben ibereinstimmend erklirt, daf sie auch mit dieser
Umsetzung die Anforderungen von § 4 ATV/ATV-K als erfullt
ansehen. Innerhalb der Kassen der AKA ist bei der Pflicht-
versicherung nur eine Kasse zustdndig, da hier, wie bereits
oben* dargestellt, dic Versorgungszusage unmitteibar von
der annehmenden Kasse ibernommen wird,

Auch im Uberleitungsabkommen gilt, wie im Uberleitungs-
statut, daB es keine Anwendung bei Kassenwechsel des
Arbeitgebers findet. Wie bereits ausgefiihrt, hat ein solcher
Wechsel nichts mit dem Ziel der Portabilitit zu tun, die Frei-
zugigkeit tiir die betroffenen individuellen Arbeitnehmer, die
diese aufgrund cines cigenen Entschlusses zu einem Wechsel
des Arbeitgebers realisieren, zu erméglichen.

3. Die Vereinbarungen mit BAV, VAP, VddEB und
VddKO

Mit den vorstehenden Ausfilhrungen sind dic méglichen
Konstellationen im Bereich des offentlichen Dienistes nicht
abgeschlossen. Vielmehr ergibt sich weiterer Handlungs-
bedarf. Bisher noch offen sind Cherleitungen zur Versar-
gungsanstalt der Deutschen Bundespost (VAP) und zur
Bundesbahn-Versicherungsanstalt Abt. B. (BAV) sowic zur
Versorgungsanstalt der Deutschen Bithnen (VddB) und wur
Versorgungsanstalt der Deutschen Kulturorchester (VddKO).

37 Vgl oben Ziff. L01.L.
38 vl Zif V.1
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Auch mit diesen Anstalten bestehen Uberleitungsvereinba-
rungen, die aber mit der Reform der Zusatzversorgung eben-
falls an die neue Situation anzupassen sind.

Sowohl die Mustersatzung der AKA als auch die Satzung der
VEL sehen vor, dall mit den genannten Versorgungstrigern
sowle mit zwischenstaatlichen und UOberstaatlichen Finrich-
tungen im Rahmen von Uberleitungsabkommen vereinbart
werden kann, dafl der versicherungsmathematische Barwert
der vor dem Arbeitgeberwechsel erworbenen Anwartschaften
dbertragen wird; bei einer Ubertragung an die Zusatzversor-
gungskasse kann der Barwert als freiwillige Versicherung
entgegengenommen werden®. Beziiglich BAV und VAP ist
zu berucksichtigen, daB es sich in beiden Fillen um geschlos-
sene Systeme handelt. Geschlossene Systeme kinnen ihrem
Wesen nach nur abgebende Systerne sein. Diese besondere
Struktur wird bereits imy Rahmen der bestehenden Uberlei-
tungsvereinbarungen berlicksichtigt und wird auch im Rah-
men der Anpassung zu beachten sein.

V. Farit

Mit dem Uberleitungsstatut der AKA ist es gelungen, einen
bislang deutschlandweit einmaligen Briickenschlag zwischen
sehr unterschiedlichen Kassenstrukturen zu erméglichen.
Die Einbindung sowoh] kapital- als auch umlage- als auch
hybridfinanzierter Kassen: in eine Uberleitungsvereinbarung
ist einzig in Deutschland und Europa. Dies war nur aufgrund
intensiver Vorarbeiten moglich, denen sich die Kassen
bereits seit Einflihrung des Punktemodells gestellt haben.
Sie haben damit schon vor der Vorlage des Gesetzesentwurfs
zum AltEinkG die Inftiative ergriffen. Den Angehorigen des
offentlichen und kirchlichen Dienstes wird damit ihre Mobi-
litat gesichert, und zwar tiber die Anforderungen hinaus, die
der Enrwurf des Alterseinkinftegesetzes (AltEinkG-E} vor-
gesehen hat. Nach all den Herausforderungen, denen sich
die Zusatzversorgungskassen durch die Systemumstellung
ausgesetzt sahen, lalt sich feststellen, daf auch einer der
schwersten Meilensteine auf diesem Weg einer praktikablen
und zukunftsfihigen Losung zugefithrt worden ist.

39 Vgl § 27 Abs. 2 MS AKA, § 31 Abs. 3 VELS.
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